Storfors Spruthus

Tidsatt utveckling av regler for brandskydd i historisk bygglagstiftning

Tanken ar att har ge en bild av aldre byggregler eftersom de har haft ett avgorande inflytande
pad landets brandskydd. Underlaget kommer i huvudsak fran Nils Herlitz Den svenska
stadshyggnadslagstiftningens historia fran Svenska Stadsforbundets tidskrift sept 1922,
Stadernas allmanna brandstodsbolag 1828-1928 och Byggnadslagstiftningen, Bexelius,
Nordenstam, Korlof. Sammanstallningen ar gjord februari 2005 (justerad mars 2000) for
Varmlands Brandhistoriska Klubb av Bjérn Albinson.

Pa 1280-talet kom den forsta svenska stadslagen den s.k. Bjarkoaratten som ursprungligen
gallde Birka (osdkerhet tycks rada om detta). Det blev en stadslag fro Stockholm och nagra
andra stader (handelsplatser) sasom gélla bland annat Sigtuna, Loddse, Skanninge, Nykoping.
| kapitel 41 stadgas; kommer eld 16s, i vilken gard det &n &r, kan bonden sjalv slacka den, vare
han saklds. Brukas yxa och &mbar eller klockklépp, béte han tre marker. Den som téander eld,
forran man har ringt ur vard, bote tre 6rar, vad for eld det &n ar. Pyromani &r liksom i andra
liknande landskapslagar belagda med dddsstraff. Allméanna gator innanfér muren och utanfor
skulle vara atta alnar breda, sa att man kan dka och rida. Man skulle inte bygga narmare en
annan an tva fot.

Magnus Eriksson stadslag 1357 (las mer under brandlagar) Alla allménna gator ska vara 8
alnar breda. De var krav pa forsiktighet med eld, straff vid ovarsamhet och regler for
organisation av brandslackning. Anm: Stadsratten utvecklades sedan successivt, det blev en
rattsbildning vid sidan av stadslagen. En naturlig sak att den gallande lagen modifierades
genom rattsregler som var uttryck fér olika orters behov eller nya tiders erfarenheter. Ju
langre tid som gick desto storre blev spelrummet for rattbildningen som skedde vid sidan av
den medeltida lagboken?.

Anda sedan Gustav Vasa (kung 1523-1560) hade kronan med vaxlande framgéng forsokt fa
folket i stdderna att bygga stenhus (Stenhuskampanjer) och ersétta vedtak och halmtak med
torv eller helst tegel. Det var brandfaran som motiverade pabud och férordningar men éven att
spara pa skogen.

John 111 (kung 1562 - 1592) var intresserad av stddernas byggnadsskick och ingrep med
stranga forbud. Han var sarskilt man om att framja stenhusbyggandet. Kronan stimulerade
tegeltillverkning redan pa 1570-talet da kungen utfardade privilegier i Stockholm. Detta in-
gick i statens propaganda for skogsbesparing och stenhusbyggande.

L Herlitz



1619 ars stadga om stadernas administration. Privilegiebreven inneholl ofta foreskrifter
om stadernas forvaltning och dar kunde dven byggandet regleras.

Carl XI:s lagkommission tradde i arbete 1686 nar den medeltida lagboken skulle erséttas.
Man blev efterhand enig om att man behévde reglera stadsbyggandet. 1691 fanns ett forlag till
allman brandordning (om vadeld i staderna). En lag togs fram snabbt. Den byggde pa stader-
nas sérskilda brand- och byggnadsordningar. De sammanfordes till ett forfattningsforlag —
byggnadsordningen som blev klar 1694. Praxis hade blivit att gator skulle vara 24 alnar och
grander 16 breda. Ingen byggnad fick uppfdras utan vederborigt inhamtat tillstand. Ansvar
reglerades for byggmastare m fl for felaktig byggnad. Regler fanns om inlésen av tomter och
det blev forbud mot eldfarliga byggnader och upplag. Stader skulle indelas i kvarter. Kungen
’stadfdste och gillade” detta 1694. Men forslaget blev inte “utfardad till efterrittelse” ty man
invantade hela lagpaketet. Trots det hade det viss inverkan pa utvecklingen.

1719 ars statsvalvning 6kade motstandet mot kungliga och centrala pabud. Frihet hade ersatt
tvang och aven lokalt ville man ha frihet. Frivillighet skulle gélla. Grunden lades da till sta-
dernas starka sjalvstyrelse. Lokalt bestred man de centrala myndigheternas, bade kungens och
riksdagens befogenhet att ’bjuda och befalla”. Nicodemus Tessin d.y drev dock pa fragan om
byggnadsregler for Stockholms del. Han hade 1718 fatt rollen som hogste ordningsman™ och
fick 1723 uppgiften att forbattra forvaltningen i Stockholm. Dar verkade en brand- och polis-
kommission. Dess arbete foljdes av standerna och gav nya uppslag pa brandskyddets omrade.
Arbetet gav en ny brandordning for Stockholm 1728 samt en byggnadsordning 1725. Borgar-
standet motsatte sig att det som gjordes for Stockholm skulle bli norm fér andra stader.

Standerna begéarde 1731 att Kungl. Majt skulle utarbeta nagra allmanna regler till
“eldsvadors forekommande sdvil i stdiderna som pé landsbygden”. Man ville ge rdd om prak-
tiska byggnadssitt och foreskrifterna skulle lampa sig for landsandarnas véaxlande forhallan-
den. Ur Stockholms brand- och byggnadsordningar (1728 respektive 1725) skulle man dra ut
vad som kunde tjana till vagledning nér landshévdingar och magistrater bedémde eller skulle
infora lokala regler. Men inget skedde kring byggnadsvasendet medan brandlagstiftningen
utvecklades vidare genom stadernas eget arbete. Det byggde pa Tessins arbete.

1734 ars allmanna lag beskriver i byggningabalken hur slackning ska ske och organiseras vid
vadeld i byar. I 29 kap hiinvisas till ”vad som r sirskilt stadgat om byggande i stad”. Men
nagot sadant stadgande kom aldrig. Fore denna lag kom hade det varit skild lagstiftningen for
stad och landsbygd.

Kungligt brev till landshévdingarna 25.4 1750 skrevs efter en svar brand i Alingsas. Dér
pabjods att stiderna till Kungl Majt skulle ”inkomma med noggranna och tillforlitliga kartor
och planer sa éver deras belagenhet som grunderna, gator och indelning av desamma. Pa det
att Kungliga Byggnadsambetet sedan skulle aga tillfalle att 6verlamna forslag till nagot be-
kvamare, sdkrare och reguljarare byggandssatt an hartill blivit iakttages, sa langre var och en
agt tillfalle att icke efter eget behag bygga utan avseende pa samfundets basta och landets
prydnad”. Nagot allmént faststéllande av stadsplaner blev inte foljden av denna foreskrift utan
man fortsatte att géra upp och faststalla stadsplaner bara efter stérre brander.



Stadsbrander var ett stort nationellt problem och manga verkade for att minska problemet har
ett exempel fran Vitterhetsklubben i Goteborg 1760. Ur borgmastare Daniel Petterssons tal.

"Elden &r lik en stadse pa lur liggande fiende. En ovarsam hand slapper honom lés. En for-
dold spricka giver honom luft. Han bryter ut. Knappt bliver man det varse, forran lagan spe-
lar tillika hogt i skyn. Hjalpande hander sammankallas. De vackas utur sémnen med trum-
mor, klockor och skott. De skynda, men utan ordning. Natten och morkret 6kar forskréackel-
sen. Innan de framkomma, innan allt bliver redo, griper elden mer och mer omkring sig.
Storm och stark torka skynda ofta hans framsteg. De frasande lagor och f7ygande gnistor
itanda flere hus pa en gang.

| stallet for att finna denna grymma fiende pa ett stalle nddgas man mota honom pa flere. Ju
langre han kommer, ju mera finner han det som underhaller honom. Han rasar! Han forta-
rer och ddelagger!

Bestdrtningen dkas och under bestértningen skonjer man icke allt, som bade bort och kunnat
iakttagas. Ju mer olyckan utbreder sig, ju mindre bliver hjalpen. De arbetande uppgivas av
rok och hetta. Modet faller. De tréttna. De finna deras egna hus st i fara. De smyga sig un-
dan for att radda sin egen eller deras narmaste anhdrigas egendom. Redskap och verktyg ga
sonder. De som annu aro brukbare, sakna tillrackliga hander att dem nyttja.

Inom fa timmar ser man i stéllet for hus ikullfallne murar, rykande brénder och askhopar.
Mangen forlorar pa en gang vad han av foréaldrar arvt eller genom svett och méda forvarvt
eller genom sin sparsamhet tillhopa samlat. Husvill och utblottad maste han tillita andra
manniskors férbarmande. Vad asyn! Vad jammer!"

1763, i mars, stadféastes en byggnadsordning for Stockholm. Dér kravdes betryggande ga-
tubredd. Sten skulle brukas i mojligaste man, eldfarliga byggnader skiljas for boningshus.
Man kréavde riskfri takbeldggning, brandfria vindar utan boningsrum. Om vindar inreddes
stalldes krav pa brandbotten. Betryggande skorstensrensning, eldstader skilda fran bjalkar och
timmer foreskrevs. Detta blev, som tidigare, forebild for andra byggnadsordningar.

Kungligt cirkularbrev till landshévdingarna 4 oktober 1777 att uppmuntra stdderna att
bygga i sten ock att emellan sig sammanskjuta en dylik brandkassa som den som ar inréttat i
Stockholm. Detta gillades av borgarstandet och ar ett forslag till en allméan forsakringsanstalt
for alla stdder som inte hade sérskilda forsakringsreglementen.

Sju stader hade brunnit inom sex ars tid (Filipstad, Abo, Askersund, Gavle, Vanershborg, Amal
och Kristinehamn) vilket gjorde att Kung Majt underrattade 1778 riksens stander och
skrev;. Till dessa staders hjalp hade Kungl Maijt tagit alla de matt och steg som rikets knappa
tillgangar kunnat tillata som Kungl Maijt eftergivande av ordinarie och extra ordinarie utskyl-
der, dels genom beviljande av tullfrihet for byggnadsmaterial. Dels och genom beviljande av
stambdcker och inrédttande av lotterier sokt hjilpa de lidande. Men da Kungl Majt .....sett
desto nodvandigare att i tid patankta medel att for framtiden forekomma de svara foljder som
dylika vadeldar dem fororsaka samt bereda dem for dem framtid medel att bliva lindrade i
dylika omsténdigheter.



1778, den 19 december foreslog borgarstandet i debatter ett “underdanigt projekt till en
allmén brandordning for samtliga rikets stader som far deltaga 1 brandassuransbolaget”. Ut-
over krav pa slackorganisation och brandsyn ville man att anldggningar dar mycken eld hante-
ras som kronofaktorier och brénnerier skulle flyttas utom stadens staket. Samma skulle gélla
sadeslador, logar, kélnor och torkhus. Alla halmtak borde forbjuda. Vissa krav stalldes pa
byggnadsséttet. Brandskyddslagstiftningen ville man centralisera och standet pekade pa att
aven byggnadsséttet borde bli foremal for generell reglering.

Kungl. Maj:t stadfaster 15 april 1782 ett reglemente for Allménna
brandforsékringsfonden. Detta bildade nasta etapp pa brandskyddslagstiftningens vég. Det var
ett uppslag till statsmakterna att, under bibehallande av de lokala brandordningarnas form, ge
vissa grunder for brandskyddet och en anpassning till radande lokala praxis. Projektet pekade
med stor tydlighet pa kravet att dven byggnadssattet skulle fa en generell reglering ur
brandskyddssynpunkt. En punkt foreslog att byggnads- och brandordningar skulle éverses och
vid behov forbattras. Landshévdingen skulle granska dem och darpa inkomma med dem till
Kungl. Maj:t som skulle granska och stadfésta dem. Det var ett forslag till centralisering av
brandskyddslagstiftning som anségs vara ett for hela riket gemensamt intresse. Aven detta
misslyckades och forslaget gick om intet.

1795 foreslog Allménna Brandfdrsakringsfonden ett projekt. (Ias mer under bygglagar)
Forslaget till lagstiftning visade pa brandskyddstanken i hela sin vidd och med alla sina olika
element. Med egentligt brandskydd menade man byggnadssétt, stadsplan, skydd mot
eldfarliga och explosiva &mnen, trygghet vid eldning, disposition av eldfarliga upplag och
forlaggning av eldfarlig fabrikation, rensning av eldningsmedel, allmén kontroll som
vakthallning och brandsyn. Aven eldslackningsvasendet i alla dess olika delar skulle regleras.
Till detta kom vissa stadganden om brandstod. Hela projektet forutsatte ett
forsakringsvasende. Sida vid sida och som likvardiga delar sammanfors brand- och
byggnadsvasende. Det var en sammanfattning av bestammelser som fanns i olika lokala
brandordningar. Det blev aldrig lag men &gde stora och betydelsefulla fortjanster. Dar finns
aven insikt om yrkesskicklighetens betydelse.

Kungl. cirkularbrev till lansstyrelser 19.8 1806 med krav att Brandordningar skulle till-
stéllas Kungl. Majt. Vid vite skulle Landshdvdingen se till att brandordningar inkom. Alla
understélldes Allmanna Brandforsakringsfondens direktion for utlatande. 1795 ars projekt
kom nu till anvandning och Kungl. Maj:t hanvisar till projektet nar brandordningar ska
upprattas.

Kungl. cirkuléarbrev 21 september 1824 med grunder for byggnadsordningar. (Ias mer
under bygglagar) De var utarbetade av Allmanna Brandférsakringsfondens direktion och var
helt inriktat pa att 6ka bebyggelsen brandsakerhet. Grundena skulle vara till ledning for
frivilliga 6verenskommelser inom samtliga stader. De var mer flexibla &n 1795 ars projekt.
Grunderna anvéndes vid stadféstande av byggnads- och brandordningar. | samband med detta
alades landshovdingarna att se till att alla stader hade saval byggnads- som brandordningar
vilket sades vara ett av de nyttigaste medlen att forekomma och dampa eldsvador Magistraten
skulle uppratta men dven forbéattra dessa ordningar med utgangspunkt fran dessa grunder.



Kungl. cirkuléarbrev 1 okt 1828 med foreskrift om tomtreglering. Landshovdingarna
skulle se till att partiellt reglera stadernas bebyggelse. Efter storre eldsvador borde ny tomtre-
glering ske. Plankarta ska upprattas varvid gatornas borde dga minst 20 alnars bredd.

1859 kom en ny motion om en byggnadsordning for hela riket. Motionérerna sag “en
planlos och vadlig bebyggelse som véxt upp 1 samband med jarnvégarnas tillkomst”. Aven
industrialiseringen 6kade behoven av byggnadsordningar.

1874 ars byggnadsstadga for rikets stader (las mer under bygglagar) Det var nu inte langre
brandskyddet som ensamt dominerade kraven pa reglering av byggandet. Nu behévde man i
stadsbyggandet aven ta hansyn till kommunikationer, hygien och skénhet. Byggfragorna fick
en egen stadga atskild fran brandstadgan men med ett starkt samband. Stadgande om det
slackande brandskyddet fordes éver till brandstadgan. Bada stadgorna kom ut samtidigt.
Grundtankarna fran 1795 ars projekt infordes.

1907 Lag angaende stadsplan och tomtindelning. (Ias mer under bygglagar) (SFS 67:1907
31 augusti). Den gallde tillsammans med 1874 ar byggnadsstadga

1931 ny stadsplanelag (SFS 142, 29 maj) och byggnadsstadga (SFS 364 20 november).
(I&s mer under bygglagar)

1944 andras byggnadsstadgan (SFS 1944:45) (Ias mer under bygglagar)

1947 ars byggnadslag (SFS 385, 30 juni) och ny byggnadsstadga (SFS 390, 30 juni)..
(I&s mer under bygglagar)

1959 Lag om andring i byggnadslagen fran 1947 (SFS 611, 30 december).

1959 ny Byggnadsstadga (SFS 612, 30 december) (las mer under bygglagar)
Detaljbestammelser av teknisk karaktar som befarades snart skulle bli féraldrade skulle tas ut
ur lagen och in i tillampningsforeskrifter som latt kunde anpassas till den tekniska
utvecklingen. De lokala byggnadsordningarna avskaffades.

1981 (1947 ars byggnadslag omtrycktes - 1981:872). Stadsplan blev kvar som begrepp fram
till Plan och Bygglagens ikrafttradande 1987 men andras da till detaljplan.

1981 (1959 ars byggnadsstadga omtrycktes - 1981:873)

1987 ny Plan och Bygglag (1987:10) PBL

3 kap Krav pa byggnader mm

86 Byggnader skall ge ett tillfredstallande skydd mot olycksfall, mot uppkomst och spridning
av brand och mot personskador vid brand.

8§13 Byggnader skall underhallas sa att deras egenskaper i de hanseenden som avses i 3-7 88 i
huvudsak bevaras. Anordningar som avser att tillgodose kraven i 6 och 7 8§ skall hallas i
stand. .........




1987 Plan och Byggférordning (1987:383) PBF

Kommentar

Det har alltsa varit en kontinuerlig utveckling av byggnadslagstiftningen anda fran medelti-
den. Riktlinjer for byggandet har funnits men det har ocksa tagit tid att fa genomslag for ny-
heter eller &ndra pa invanda rutiner. Det var naturligt med motstand mot om man tvingades
lamna mark for bredare gator som var till nytta for hela staden. Agare och stadernas styres-
man, av vilka manga ocksa var tomt- och huségare, tvistade ofta. | bakgrundsmaterialet
marks att det ofta var dragkamp mellan de som ville reglera och centralisera samt de som
oroades for 6kade kostnader eller minskat kommunalt sjélvstyre och onddigt reglerande. La-
garna blev kompromisser men utvecklingen gick anda framat hela tiden.



